BORNEFATTIGDOM 28 maj 2024 TEMA

Udarbejdet af

Faerre born vokser op i Sune Caspersen
fattigdom - men store et
kommunale forskelle

Antallet af relativt fattige barn har nu vaeret faldende fem ar i traek, og
niveauet er kun lidt hojere end i 2015, som er det forste ar i statistikkens
historie. Der er dog fortsat store kommunale forskelle i udbredelsen af
bernefattigdom. P4 den anden side har udbruddet af inflation betydet en
kraftig stigning i omfanget af gkonomisk sarbarhed, som er pa det

hgjeste niveau i ti ar.

Kontakt

Chefanalytiker Kommunikationschef
Sune Caspersen Jesper Kirkbak

0 26200228 0 50737134
sc@ae.dk jk@ae.dk

m ARBEJDERBEV/AEGELSENS ERHVERVSRAD



https://www.ae.dk/oekonomiske-eksperter/sune-caspersen
https://www.ae.dk/oekonomiske-eksperter/sune-caspersen
mailto:sc@ae.dk
https://www.ae.dk/om-ae/medarbejdere/jesper-kirkbak
mailto:jk@ae.dk

| Hovedkonklusioner

@ Feerrebgrn vokser op i familieri relativ fattigdom, men malinger af den oplevede fattigdom i form af
gkonomisk sarbarhed steg kraftigt i 2023 efter en periode med hgj inflation. Det er isaer blandt de
enlige forsgrgere, at krisen kradser, da andelen af gkonomisk sarbare i denne gruppe er vokset fra hver

sjette til flere end hver fierde pa blot to ar.

® Patrods affaldi omfanget af barnefattigdom pa tvaers af naesten alle landets kommuner, er der fortsat
store geografiske forskelle. | Lolland Kommune er hvert 12. barn i en familie under

fattigdomsgraensen, mens det blot er én ud af 55 i Skanderborg Kommune.

@ Socialt udsatte barnefamilier er blevet relativt fattigere over de seneste ar. Familierne er kendetegnet
ved, at de voksne har ingen eller svag tilknytning til arbejdsmarkedet. Det er godt to ud af fem

familier, der falder under fattigdomsgraensen i dag.

| Om temaet

| dette tema undersager vi udviklingen i omfanget af fattigdom i Danmark med fokus pa barnene.

Opgaorelsen af relativ fattigdom, som er det primaere fattigdomsmal, tager udgangspunkt i Danmarks
Statistiks SDG-indikator, som er udviklet til at falge op pa FN's verdensmal nr. 1om at reducere
fattigdom.

Storste fald i antallet af fattige born i
statistikkens historie

2022 bad pa det starste fald i antallet af relativt fattige barn siden statistikkens begyndelse i 2015.
Fattigdomskurven har nu vaeret nedadgaende fem ar i treek og omfanget af relativ barnefattigdom er

derfor kun lidt hajere end udgangspunktet tilbage i 2015.
Figur 1viser udviklingen i antallet af fattige barn opgjort pa baggrund af Danmarks Statistiks indikator for

relativ fattigdom. Fra 2021til 2022 faldt antallet med 6.600 til 47.200 fattige barn. Det eneste ar i
statistikkens historie, hvor antallet har vaeret lavere, var i 2015, hvor der var tale om 43.500 fattige barn.
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Siden da steg antallet kraftigt, bl.a. som faglge af indfarelsen af kontanthjaelpsloftet mv., og toppede i 2017

med 64.500 bgrn i familier under fattigdomsgraensen.

Stort fald i born under fattigdomsgraensen i 2022

Figuren viser udviklingen i antallet af relativt fattige barn under 18 ar pa baggrund af Danmarks
Statistiks indikator for relativ fattigdom.
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Grafik: » Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

| de seneste fem ar har antallet af fattige bern vaeret faldende, bl.a. som folge af de gode takter pa
arbejdsmarkedet, der har betydet at flere har forladt kontanthjaelpssystemet med et job i handen, men
ogsa pga. indfarelsen af det midlertidige barnetilskud. Dette tilskud udlgb ved indgangen til 2023 og
blev erstattet af en midlertidig inflationshjaelp til de fattigste barnefamilier i ydelsessystemet.
Inflationshjeelpen var dog en engangsordning, og bortfaldet af det midlertidige barnetilskud ma derfor

forventes at forringe radighedsbelgbet for de bergrte barnefamilier i kontanthjaelpssystemet.

Relativ fattigdom tager ikke hajde for inflation, da det primaere formal med opgarelsen er at male, hvor
mange, der ikke er i stand til at fare en tilvaerelse, der tilnzermelsesvis ligner den typiske familie. Derfor
kan det vaere sveert at relatere malingen af relativ fattigdom i saerligt 2022 til den skonomiske pressede

situation, som mange familier med lav indkomst har staet i - og maske fortsat stari - i dag.
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Den hgje inflation i 2022 bad nemlig pa en real indkomstnedgang for rigtig mange familier. For de

fattigste dele af befolkningen gar hele den disponible indkomst, altsa det belgb man far udbetalt, til

forbrug, og de har samtidig en begraenset opsparing at tage fral Derfor slar inflationspresset endnu
hardere for dem, da der ikke er luft i gkonomien til at absorbere prisstigningernei
husholdningsbudgettet.

Senere i dette tema ser vi naermere pa en anden indikator for fattigdom, der afdaekker en mere subjektiv

opfattelse af gkonomisk sarbarhed, hvor betydningen af inflation tydeligt afspejles i udviklingen.

Faerre fattige born i ni ud af ti kommuner

Figur 2 viser udviklingen i andelen af relativt fattige barn i hver kommune. | de marke- og lysebla
kommuner faldt andelen af fattige bern i 2022, mens andelen var uandret i de gra kommuner. | de
lysereade kommuner voksede andelen af fattige barn derimod. Andelen voksede i blot fire kommuner,

mens den var uandret i fem. Det betyder ogs3, at andelen faldt i hele 85 kommuner svarende til ni ud af ti.

Det stgrste fald i andelen af relativt fattige barn er i Langeland Kommune, hvor andelen er faldet med 2,1
procentpoint til 5,5 pct. Herefter falger kommunerne Breandby og Morsa med et fald pa 1,8 procentpoint
til henholdsvis 7,2 og 4,7 pct. Odsherred Kommune havde ogsa et stort fald pa 1,4 procentpoint til 5,5
pct.
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FIGUR 2

Stort fald i omfanget af bornefattigdom pa tvaers af landets
kommuner

Figuren viser udviklingen i andelen af barn under 18 ar i familier under fattigdomsgraensen i 2022.
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Anm.: Kommunerne Z£rg, Samsg, Fang og Laesa er udeladt af diskretionshensyn. Bopaelskommune opgjort pr. 1. januar 2023.

Kort: = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

Fortsat store kommunale forskelle i omfanget af
bornefattigdom
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Udviklingen i 2022 har betydet, at forskellene mellem kommuner i omfanget af relativt fattige barn er
blevet indsnavret. Der er dog fortsat tale om store kommunale forskelle i omfanget af barnefattigdom.

Det viser Figur 3.

De lysebla omrader er den femtedel af kommunerne med den laveste andel, mens de markebla kommuner

er den femtedel af kommunerne med den hgjeste andel.

Figuren viser, at andelen af fattige barn er hajest pa Syd- og Vestsjaelland, pa den kabenhavnske vestegn,

i Sydjylland samt enkelte avrige kommuner.
Det er hovedsageligt i kommuner i Nordsjeaelland og i hovedstadsomradet samt @Jstjylland, at relativt fa

barn vokser op i fattigdom. | Skanderborg Kommune, hvor faerrest barn var ramt af relativ fattigdom i
2022, er det blot 1ud af 56 bgrn, der er relativt fattig.
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FIGUR 3

Fortsat store kommunale forskelle i omfanget af
bornefattigdom

Figuren viser, hvor stor en andel af barn under 18 ar, hvis familie er under fattigdomsgraensen.
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Anm.: Kommunerne Z£rg, Samsg, Fang og Laesa er udeladt af diskretionshensyn. Bopaelskommune opgjort pr. 1. januar 2023.

Kort: = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

Tabel 1Topsummerer tallene fra de to foregaende figurer. Tabellen viser for hver kommune andelen af
relativt fattige barn og udviklingen i denne fra 2021til 2022. Pa landsplan faldt andelen af relativt fattige
bern med 0,5 procentpoint fra 4,7 pct. til 4,2 pct. Det er den laveste andel siden 2015, hvor det blot var
3,8 pct.
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TABEL 1

Faerre fattige born i de fattigste kommuner

Tabellen viser de 10 kommuner med den hegjeste andel relativt fattige barn.

Andel fattige Antal fattige Udvikling i antal
Kommune barn born Udvikling i andel 2021-2022 2021-2022
Lolland 8,3% 490 -0,8 procentpoint -60
Brandby 7.2% 540 -1,7 procentpoint -120
Guldborgsund 7,2% 710 -1,1 procentpoint -120
Ishaj 6,6% 330 —-0,6 procentpoint =30
Slagelse 6,6% 950 -0,8 procentpoint -140
Haje-Taastrup 6,2% 720 -0,7 procentpoint =50
Kalundborg 6,2% 530 -0,5 procentpoint =50
Qdense 6,2% 2.320 -0,6 procentpoint =230
Fredericia 6,1% 610 -0,6 procentpoint -60
Albertslund 6,0% 350 -0,2 procentpoint -20
Hele landet 4,2% 47.200 -0,6 procentpoint -6.600

Anm.: Kommunerne &£rs, Samsg, Fang og Laesa er udeladt af diskretionshensyn. Bopaelskommune opgjort pr. 1. januar 2023.

Tabel: = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Farre ikke-vestlige born under fattigdomsgransen

Det store fald i antallet af relativt fattige barn fra 2017 til 2022 kan isaer henfares til et fald blandt ikke-
vestlige indvandrere og efterkommere. Antallet af barn med ikke-vestlig baggrund i familier under
fattigdomsgraensen er saledes faldet frai alt ca. 36.200i 2017 til ca. 22.500i 2022. Det store fald pa ca.
13.700 kan holdes op imod det samlede fald i antallet af relativt fattige barn pa ca. 17.300 barn. Det viser
Figur 4.
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FIGUR 4

Fald i fattige born er sarligt sket blandt ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere

Figuren viser, hvordan antallet af relativt fattige barn fordelt pd herkomst har udviklet sig.
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Grafik: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Faerre born med foraeldre pa kontanthjzelp

En medvirkende forklaring til det store fald i antallet af relativt fattige barn i 2022 er udviklingen i antallet
af barn med en foraelder pa en kontanthjalpsydelse. Der er ikke en én-til-én sammenhaeng mellem at
have en foraelder pa kontanthjaelp og leve under fattigdomsgraensen, da relativ fattigdom opgares over et
helt kalenderar, mens kontanthjaelp kan understatte familien i nogle maneder, men ikke andre. Derudover
er det muligt at have deltidsbeskaeftigelse som kontanthjaelpsmodtager, og lannen heraf modregnes kun
delvist. Der er dog en staerk sammenhaeng mellem det at have en forsgrger pa kontanthjalp og at vaere

relativt fattig som barn.
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Figur 5 viser, at antallet af barn med en foraelder pa en kontanthjaelpsydelse har vaeret kraftigt faldende
siden midten af 2020 og frem til udgangen af 2023, der er det seneste tidspunkt, vi kan male pa
nuvaerende tidspunkt. Fra midten af 2022 sker der dog en stigning i antallet af barn med en foraelder pa
en kontanthjzelpsydelse, men denne stigning kan udelukkende tilskrives barn med ukrainsk
statsborgerskab, hvilket skal ses i lyset af den flygtningebglge, som invasionskrigen i Ukraine har
medfert. Da disse barn eller deres foraeldre ikke har vaeret i Danmark i hele 2022 regnes de ikke med ved

opgerelsen af relativ fattigdom.

Antallet af bgrn i familier med voksne pa kontanthjaelpsydelser er fortsat med at falde fra 2022 til 2023,
hvilket isoleret set taler for, at antallet af relativt fattige barn vil fortsaette med at falde 2023. Omvendt er
der andre forhold, herunder udviklingen i lanindkomster relativt til overfarselsindkomsterne, der isoleret
set kan medvirke til, at fattigdomsgraensen vokser hurtigere end f.eks. kontanthjaelpsydelsen, hvilket kan
gge antallet af relativt fattige barn. Derudover vil mange af de ukrainske bgrn indga i opgerelsen af relativ
fattigdom fra 2023, hvilket ligeledes kan gge antallet af relativt fattige barn.

FIGUR 5

Faerre og faerre barn med forzeldre pa kontanthjzelp

Figuren viser udviklingen i antallet af barn i familier med voksne pa kontanthjeelpsydelser.
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Anm.: Opgarelsen for de sidste maneder af 2023 er forelgbig og kan blive revideret. Antallet af barn i familier med
kontanthjeelpsmodtagere er opgjort pa kvartalsvise oplysninger om befolkning og familier, hvorfor der ikke bar tolkes pa udviklingen
fra maned til maned.

Grafik: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (AE) = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre
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Faerre relativt fattige, men flere gkonomisk
udsatte

Den positive udvikling pa barnefattigdomsfronten i 2022 star i kontrast til udviklingen i en anden
indikator for fattigdom, hvor der allerede findes tal for 2023. Opgorelsen af skonomisk sarbare familier

viser nemlig en kraftig stigning i 2023 til det hgjeste niveau i ti ar. Det viser Figur 6.

@konomisk sarbarhed males i modsaetning til relativ fattigdom ikke pa baggrund af registerdata for hele
befolkningen, men er i stedet baseret pa en arlig spargeskemaundersagelse. Formalet er at afdaekke den
mere subjektive opfattelse af fattigdom ved at sparge ind til forskellige konkrete afsavn, som at have
ubetalte regninger, ikke have opsparing til at deekke starre uforudsete udgifter og generelt have svaert ved
at fa pengenetil at sla til. Derved kan malingen af skonomisk sarbarhed ogsa afdaekke den oplevede
konsekvens af den hgje inflation, der brad ud i 2022 og har udhulet den reelle kabekraft pa tveers af
sterstedelen af befolkningen. Det er nemlig ikke noget, som relativ fattigdom fanger, da der er tale om en
indkomstbaseret metode. Ulempen ved malingen af skonomisk sarbarhed er dog, at den er baseret pa en
mindre stikprave af befolkningen og derfor er behaeftet med usikkerhed. Derudover kan den subjektive

opfattelse af fattigdom afvige vaesentligt fra de fattigdomsmal, man styrer efter politisk.

Som figuren viser, har den hgje inflation sat sine tydelige spor, da andelen af gkonomisk sarbare familier

er vokset fra 7 til 10 pct.i 2023, hvilket er en meget kraftig stigning.

m ARBEJDERBEV/AEGELSENS ERHVERVSRAD Side 11 af 36



Stigning i skonomisk sarbare familier
Figuren viser udviklingen i andelen af husstande, der oplever mindst tre ud af fem gkonomiske afsavn.
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Grafik: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (AE) = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks Levevilkarsundersegelse

Det erisaer i de familier, hvor der er hjemmeboende barn med en enlig forsarger, at den skonomiske
sarbarhed er i kraftig vaekst. Fra 2021til 2023 er andelen af gkonomisk sarbare i denne gruppe vokset fra
16,6 til 27,3 pct. Det er ikke bare en voldsom stigning, men ogsa et meget hajt niveau, nar flere end hver
fierde enlige forsgrger er i en gkonomisk sarbar position. Til sammenligning er det 5,4 pct. af parfamilier

med barn, der er skonomisk sarbare. Det viser Figur 7.
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FIGUR 7

Enlige forsorgere er oftere i skonomisk sarbar position

Figuren viser andelen af skonomisk sarbare blandt forskellige typer af husstande.
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Grafik: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (AE) = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks Levevilkarsundersegelse

De gkonomisk sarbare familier er derudover kendetegnet ved oftest at vaere uden for arbejdsmarkedet,

men i den arbejdsdygtige alder.

Socialt udsatte bornefamilier er blevet relativt
fattigere

Langt de fleste bgrn i Danmark vokser op i familier, hvor de ser deres foraeldre ga pa arbejde og pengene
mere end raekker til dagligdagens fornadenheder. Men for de barn, hvor det ikke er tilfaeldet, risikerer de
sveere kar i opvaeksten ikke blot at vaere en haemsko for deres daglige trivsel og skolegang, men ogsa at

traekke sporind i voksenlivet.
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Vi identificerer socialt udsatte familier som familier, hvor de voksne har en sa svag tilknytning til
arbejdsmarkedet, at de enten er pa offentlig forsargelse sterstedelen af aret eller lever under
fattigdomsgransen, sa indkomsten ikke reekker szerlig langt sammenlignet med en typisk familie.

Derudover ma familierne ikke have vaesentlig formue. Metoden er naermere beskrevet i boks 2.

Godt 69.000 barn voksede op i socialt udsatte familier i 2022. Heraf var 71 pct. i en familie, der mindst tre
ari traek var kategoriseret som socialt udsat. Tallene er naermere beskrevet i bilaget.

Udviklingen i antallet af barn i socialt udsatte familier adskiller sig ret vaesentligt fra udviklingen i
antallet af relativt fattige barn, der fra 2015 til 2017 steg kraftigt og herefter har vaeret faldende. Antallet
var dog hgjerei 2021 end i 2016. | det seneste ar, 2022, er antallet faldet yderligere, men er fortsat hgjere
end i 2015.

| kontrast star udviklingen for bgrn i socialt udsatte familier. Antallet er faldet i alle ar siden 2015 pa neer

20202

Forklaringen pa denne forskel handler primaert om, at en indkomst under fattigdomsgraensen ikke er et
krav, men blot en mulig arsag ved opgarelsen af de socialt udsatte familier. Vi vil derfor tage et naermere
kig pa udviklingen i familiernes indkomst relativt til medianindkomsten, altsa den typiske families

indkomst, og fattigdomsgraensen pa 50 pct. af medianindkomsten.

Figur 8 viser, hvordan de socialt udsatte barnefamiliers indkomst har aendret sig fra 2015 til 2022 opgjort
pa intervaller af medianindkomsten. Nar indkomsten falder under 50 pct. af medianindkomsten, sa
kategoriseres familien som relativt fattig under naesten alle omstaendigheder. Er familiens indkomst
derimod over 50 pct. af medianindkomsten, sa regnes den ikke for relativt fattig, og barnene indgar
dermed heller ikke i opgerelsen af relativt fattige barn.

Figuren viser, at de socialt udsatte bgrnefamilier er blevet markant fattigere relativt til medianindkomsten
over perioden 2015 til 2022. Hver femte socialt udsatte barnefamilie er gaet fra at vaere over til at vaere
under fattigdomsgraensen. De starste aendringer finder sted i arene 2016 og 2017, hvor bl.a.
kontanthjaelpsloft, 225-timersregel og integrationsydelse traeder i kraft. Herefter er aendringerne fra ar til
ar mere afdempede, men faktisk fortsaetter den generelle udvikling, hvor de socialt udsatte barnefamilier

rykker relativt leengere ned sammenlignet med medianindkomsten.
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FIGUR 8

Udsatte bornefamilier er blevet relativt fattigere

Figuren viser andringen i andelen af socialt udsatte familier med barn, der befinder sig i forskellige
indkomstintervaller relativt til medianindkomsten fra 2015 til 2022.
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Anm.: Opgjort pa baggrund af familiezkvivaleret disponibel indkomst.

Grafik: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (AE) = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Figur 9 viser, hvordan billedet ser ud i dag, nar de socialt udsatte barnefamilier opdeles i intervaller af
medianindkomsten. 41,5 pct., svarende til godt to ud af fem familier, falder under fattigdomsgraensen,
mens de gvrige 58,5 pct. faktisk ligger over. Knap hver tredje familie ligger dog lige over graensen i

intervallet 50-60 pct. af medianindkomsten.
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FIGUR 9

Udsatte barnefamilier pa begge sider af fattigdomsgraensen

Figuren viser, hvor stor en andel af socialt udsatte familier med barn, der befinder sig i forskellige
indkomstintervaller relativt til medianindkomsten.
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Anm.: Opgjort pa baggrund af familiezkvivaleret disponibel indkomst.
Grafik: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (AE) = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Den relative fattigdom blandt de socialt udsatte barnefamilier risikerer at forstaerke den sociale arv.

Studier har nemlig vist, at relativ fattigdom i barndommen traekker spor langt ind i voksenlivet2 Studier
af starthjeelpen fra 2002 har ligeledes vist, at den samfundsakonomiske effekt af lavere ydelser til

flygtningefamilier pa trods af en umiddelbar beskaeftigelseseffekt er negativ pa laeengere sigt pa grund af

gget kriminalitet og lavere uddannelsesniveau blandt barnenet

Tre ud af fire born i socialt udsatte familier har
individuelt gode forudsatninger
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Ser man naermere pa de 10-14-arige barn, der vokser op i en socialt udsat familie, kan man overordnet
identificere fire grupper. Opdelingen er foretaget med en klyngeanalyse, der er en statistisk metode til at
gruppere barn (eller voksne), der ligner hinanden, malt pa en lang raekke baggrundskarakteristika. Til
klyngeanalysen er der bade anvendt informationer om bgrnenes individuelle forudsaetninger og deres

foraeldre. De fire grupper, som klyngeanalysen har identificeret, fremgar af Figur 10.

De to farste grupper er barn med primaert dansk oprindelse og objektivt staerke individuelle
forudseetninger og barn med ikke-vestlig oprindelse, der ligeledes har staerke forudsaetninger. De udger
tre ud af fire bern i gruppen. Barnene ligner pa en raekke parametre deres jaevnaldrende, som ikke er
socialt udsatte. Det drejer sig bl.a. om andelen med psykiatriske diagnoser, handicaprelaterede lidelser,
der gar i et segregeret specialundervisningstilbud eller har vaeret offer for straffelovsovertraedelser.
Barnenes foraeldre har dog kortere uddannelser, oftere psykiatriske diagnoser og er oftere enlige
forsergere. De primeert danske barns foraeldre har desuden langt oftere en skilsmisse i bagagen, der har

fundet sted i barnets levetid.
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FIGUR 10

Tre ud af fire born i socialt udsatte familier har individuelt gode
forudsaetninger

Figuren viser starrelsen af de fire klynger identificeret blandt 10-14-arige bgrn i socialt udsatte familier.

Born med kriminelle
foraeldre (4,4%)

Born med diagnoser ———

og svage
forudsaetgn;%;; _— Born af dansk
¢ oprindelse med gode
forudszetninger
(39%)

lkke-vestlige born

med gode K
forudsatninger
(34%)

Grafik: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (AE) = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Stor forskel pa forudsatninger blandt de socialt udsatte barn

Patrods af de gode individuelle forudsaetninger er der dog problemer for disse barn. Der er markant flere
underretninger pa barnene, flere modtager forebyggende foranstaltninger eller har sgskende, der gar det,
og skolefravaeret er hajere end deres klassekammeraters. Selv om det kun i ringe grad slar ud i

trivselsmalingen, sa pavirker familiens situation tydeligvis bgrnenes skolegang.

Den tredje gruppe er barn med diagnoser og svage forudsaetninger, som udger 22 pct. eller godt hvert
femte barn blandt de 10-14-arige i socialt udsatte familier. Barnene er karakteriseret ved at have svage
individuelle forudsaetninger, og hele 84 pct. har modtaget en forebyggende foranstaltning, mens 39 pct.
gari et segregeret specialundervisningstilbud. En overvaegt af barnene er desuden fadt med lav

fadselsvaegt, mens madrene i hgjere grad var sveert overvaegtige ved fadslen. Underretninger pa bgrnene
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i denne gruppe handler oftest om bekymrende adfeerd hos barn savel som foraeldre, risiko for

omsorgssvigt, skolefravaer og sundhedsproblemer.

Foraeldrene har ingen eller kortere uddannelser, ofte en psykiatrisk diagnose, og nogle har
misbrugsproblemer og straffelovsovertraedelser i bagagen. Desuden er mange af foraeldrene skilt, og
barnene bor med en enlig forsgrger i husstanden.

TABEL 2

Stor forskel pa forudsaetninger blandt de socialt udsatte born

Tabellen viser udvalgte karakteristika for de 10-14-arige i socialt udsatte familier og deres jaevnaldrende.

Born af dansk

oprindelse og Ikke-vestlige Diagnoser og lkke
gode og gode svage Kriminelle socialt
Baggrundskarakteristika forudszatninger forudsaetninger forudsztninger foraldre udsatte

Har modtaget forebyggende foranstaltning
Diagnosticeret med moderat psykisk sygdom
Diagnosticeret med handicaprelateret lidelse
Modtager segregeret specialundervisning
Underretning pa barn inden for seneste ar
Har skolefravaer over 15 pct.

Foraeldre er skilt

Mindst én foraelder med ubetinget dom

Anm.: Forebyggende foranstaltning, handicaprelateret lidelse og segregeret specialundervisning opgjort i hele barnets levetid.
Foraeldre skilt og ubetinget dom opgjort inden for seneste ti ar. Moderat psykisk sygdom opgjort inden for seneste fem ar.
Underretning og fravaer over 15 pct. opgjort inden for seneste ar.

Tabel: Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad (AE) = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Den fjerde og sidste gruppe er barn med kriminelle foraeldre, der er eller for nyligt har veeret i faengsel i
forbindelse med afsoning af en dom eller varetaegtsfaengsling. Foraeldrene er kendetegnet ved diagnoser i
form af psykiatriske lidelser og misbrugsproblemer. Ved fadslen havde bgrnene lidt oftere en lav

fadselsvaegt, mens madrene oftere var undervaegtige.

Barnene i denne gruppe har bedre individuelle forudsaetninger sammenlignet med den tredje gruppe,

men familiens svaere situation saetter sine tydelig praeg pa skolefraveer, specialundervisningsbehoy,
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sigtelser for kriminalitet som mindrearig, underretninger og forebyggende foranstaltning. Det er samtidig
den gruppe, hvor den starste andel er blevet anbragt i Igbet af opvaeksten.

Tabel 2 ovenfor viser for en reekke udvalgte karakteristika, hvordan forudsaetningerne varierer pa tvaers af
de socialt udsatte barn, og hvilke ligheder og forskelle der er til deres jeevnaldrende.

| Metode
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Boks 1. Sadan har vi opgjort relativ fattigdom og
ogkonomisk sarbarhed

Relativ fattigdom

Danmarks Statistik har som opfalgning pa FN's baeredygtighedsmal (SDG-mal nr. 1)
om at reducere fattigdommen udviklet et mal for relativ fattigdom. Malet er en
videreudvikling af den officielle fattigdomsgraense, der blev vedtaget i 2013 pa
baggrund af ekspertudvalget om fattigdoms anbefalinger og senere afskaffet af

Venstre-regeringen i 2015.

Man er fattig, hvis man i lgbet af ét ar har en indkomst, som er under halvdelen af
medianindkomsten, og samtidig ikke har en formue i starten af aret pa mere end

halvdelen af medianindkomsten.

Hvis familiens hovedforsarger (den, der tjener mest) er studerende og ikke har vaeret
fuldtidsbeskaeftiget mere end halvdelen af aret, kan man dog ikke blive kategoriseret
som fattig. Heller ikke barn, der flytter hjemmefra, kan blive kategoriseret som fattige,

hvis mindst én af deres forzldre ikke er fattig.

Okonomisk sarbarhed

Opgerelsen af skonomisk sarbarhed er baseret pa data fra Levevilkarsundersggelsen
(EU-SILC), der er en arlig spargeskemaundersggelse foretaget af Danmarks Statistik.
Undersggelsen kan anvendes som en mere kvalitativ tilgang til levevilkar og fattigdom
sammenlignet med registerdatabaserede opgerelser af familier under
fattigdomsgraensen, der tager udgangspunkt i primaert tredjepartsindberettede data
om indkomst og formue. | Levevilkarsundersggelsen er det derimod husstandenes

egen opfattelse af deres skonomiske situation, der laegger til grund.

En husstand defineres som "gkonomisk sarbar”, nar mindst tre af fem afsavnsmal er
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opfyldt:

1. Sveert eller meget sveert at fa pengene til at sla til
2. Har ubetalte regninger det seneste ar
3. Kan ikke betale en uforudset udgift pa 10.000 kr.

4. Har af gkonomiske grunde ingen bil

5. Har ikke rad til en uges arlig ferie vaek fra hjemmet
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Boks 2. Definition af socialt udsatte familier

Opgaerelsen af socialt udsatte familier tager udgangspunkt i voksne mellem 18 ar og
folkepensionsalderen. Opgerelsen tager afsaet i Eurostats definition af personer i

risiko for fattigdom eller social eksklusion (AROPE).

Hvis alle voksne i en familie kategoriseres som i risiko for social udsathed, regnes
familien for at veere socialt udsat. En familie med to voksne, hvor den ene er i risiko
for social udsathed, men den anden ikke er, f.eks. pa grund af tilknytning til
arbejdsmarkedet, vil saledes ikke blive kategoriseret som socialt udsat.

Risiko for social udsathed tager udgangspunkt i, at man er bergrt af mindst én af tre

risikofaktorer i Igbet af aret:

1. Offentligt forserget mindst 80 pct. af aret (medregner ikke SU,
barselsdagpenge, voksenlzaerlinge, efterlgn, tidlig pension og seniorpension)
2. Lanmodtagerbeskaeftigelse svarende til mindre end 20 pct. af en fuldtidsnorm

3. Relativt fattig ifalge Danmarks Statistiks indikator.

Der er dog en raekke undtagelser. Man regnes ikke for i risiko for social udsathed, hvis
man har en nettoformue ekskl. pension, der er hgjere end lavindkomstgraensen,
modtager en tilbagetraekningsydelse (efterlgn, tidlig pension, seniorpension), driver
selvstaendig virksomhed eller er indskrevet pa en ordinaer uddannelse i mindst tre
maneder af aret eller har kursusaktivitet svarende til mindst tre maneder af en
arsnorm og samtidig ikke har beskaeftigelse svarende til mere end 50 pct. af en
fuldtidsnorm. Derudover medregnes ikke personer, der har vaeret udrejst af landet i

mere end 20 pct. af aret, ikke er fuldt skattepligtige eller er hjemmeboende.

Opgerelsen af voksne i risiko for social udsathed daekker i bund og grund over relativt
fattige, dog med visse begraensninger, samt personer, der ikke er relativt fattige, men
har en meget svag tilknytning til arbejdsmarkedet, og samtidig ikke har formue eller

uddannelsesaktivitet. Nar social udsathed opgeres pa familieniveau fremfor
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bern i eget hjem. Denne gruppe vurderes ikke normalvis at vaere socialt udsat.

Klyngeanalyse

For at beskrive sammensatningen af socialt udsatte familier foretages en
klyngeanalyse, der er en statistisk metode til at opdele en population i mindre
delpopulationer pa baggrund af beslaegtede karakteristika. Klyngeanalysen er baseret
pa k-means metoden. Antallet af klynger er bestemt ved at gentage klyngeanalysen
(med samme initiale seed-veaerdi) og sekventielt gge antallet af klynger, indtil en ny
klynge opstar med meget fa observationer (faerre end 100 personer i dette tilfaelde).
Herefter er antallet af klynger reduceret med én, og den endelige analyse er

foretaget.

Klyngeanalysen for barn pa 10-14 ar i socialt udsatte familier er foretaget pa

baggrund af risikofaktorer for social udsathed, udsat i mindst tre ar i traeek, modtaget
forebyggende foranstaltning (nogensinde), anbragt (nogensinde), modtaget diagnose
for moderat eller sveer psykisk sygdom (seneste fem ar), modtaget diagnose for
handicaprelateret lidelse (nogensinde), offer for seksual-, volds- eller
ejendomsforbrydelse, reekkefalge blandt saskende, og om saskende har modtaget
forebyggende foranstaltning, specialundervisningstimer, fritidsjob og en raekke forhold
for foraeldrene, familietype, herkomst, moders uddannelsesniveau, faders

uddannelsesniveau.

| Bilag 1. Udvikling i antal socialt udsatte familier

Bilagsfigur 1.1 viser, hvordan antallet af socialt udsatte familier har udviklet sig fra 2015 til 2021.
Derudover viser figuren, hvor mange af familierne der mindst tre ar i traek er blevet kategoriseret som
socialt udsatte. Antallet af socialt udsatte familier har udviklet sig nogenlunde stabilt over perioden, farst

med en stigning og herefter et fald, sa antallet i 2021 er omtrent det samme som i 2015. For den mere
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vedvarende sociale udsathed har der vaeret tale om en svagt stigende udvikling fra 2017 til 2020 aflgst af
et fald frem mod 2022.

Figuren viser desuden, hvordan antallet af socialt udsatte familier med barn under 18 ar har udviklet sig.
For denne gruppe har der vaeret en faldende tendens, mens det samme gor sig geeldende for de socialt

udsatte barnefamilier, der ar efter ar kategoriseres som socialt udsatte.

BILAGSFIGUR 1.1

Faerre udsatte bornefamilier

Figuren viser udviklingen i antallet af socialt udsatte familier og barnefamilier, herunder antallet af
langvarigt udsatte.

Heraf mindst tre ari Socialt udsatte Heraf mindst tre ar i

Socialt udsatte familier ek barnefamilier traek

~+

2022 289.550 205.910 40.270 28.480

2021 290.630 207.340 41.330 29.690

2020 303.900 208.580 44940 30.790

2019 300.050 205.610 44.090 30.490

2018 300.450 203.770 44.700 30.740

2017 298.820 203.640 46.460 31.850

n
~
w
~
@]

2016 295.520

2015 291.830 48.580

Grafik: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (AE) = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Bilagsfigur 1.2 viser, at udviklingen i antallet af voksne i socialt udsatte familier nogenlunde har fulgt
kurven for familierne som helhed, mens det samme ggar sig gaeldende for antallet af barn under 18 ar, der
har haft en udvikling svarende til de socialt udsatte barnefamilier. Figuren viser, at godt 69.000 bgrn
voksede op i socialt udsatte familier i 2022. Heraf var 71 pct. i en familie, der mindst tre ar i traek var
kategoriseret som socialt udsat.
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BILAGSFIGUR 1.2

Faldende kurve for antallet af born i socialt udsatte familier
Figuren viser udviklingen i antallet af voksne og bern i socialt udsatte familier.

Voksne i socialt udsatte familier Barn i socialt udsatte familier
2022 317.620 voksne 69.150 barn
2021 320.210 voksne 70.960 bern
2020 336.410 voksne 77.570 barn
2019 332.520 voksne 76.750 barn
2018 333.570 voksne 78.070 bern
2017 332.700 voksne 81.520 barn
2016 329.320 voksne 82.670 barn
2015 325.520 voksne 84.930 barn

Anm.: "Barn” er defineret som hjemmeboende barn under 18 ar. "Voksne" omfatter ikke hjemmeboende barn pa 18 ar og derover.

Grafik: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (AE) = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre
De fire falgende bilagstabeller oplister alle baggrundskarakteristika for bgrn i socialt udsatte familier i

alderen 10-14 ar og de identificerede klynger. Derudover fremgar ogsa de samme karakteristika for avrige
barn i samme aldersgruppe, der ikke er i socialt udsatte familier.
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Udvalgte karakteristika: 10-14-arige (1/4)

Borni
Dansk socialt
oprindelse med Ikke-vestlige Diagnoser og udsatte
Kriminelle gode med gode svage familieri Ovrige
foraeldre forudsaetninger forudsaetninger forudszetninger alt born
Dansk oprindelse 73% 94% 0% 90% 60% 89%
Indvandrere, vestlige lande 1% 3% 1% 1% 2% 2%
Indvandrere, ikke-vestlige lande 5% 0% 36% 2% 13% 3%
Efterkommere, vestlige lande 2% 2% 1% 1% 1% 1%
Efterkommere, ikke-vestlige lande 20% 0% 62% 6% 24% 5%
Dreng 52% 49% 50% 56% 51% 51%
Pige 48% 51% 50% 44% 49% 49%
Maors hgjest fuldfarte
uddannelsesniveau
Grundskole 59% 28% 61% 56% 47% 10%
Gymnasial 5% 7% 8% 4% 6% 4%
EUD 23% 35% 11% 28% 25% 29%
Kvu 1% 4% 2% 1% 3% 6%
MVU 6% 19% 5% 7% 11% 31%
Lvu 1% 5% 2% 1% 3% 19%
Uoplyst 6% 2% 11% 3% 6% 1%
Fars hajest fuldferte
uddannelsesniveau
Grundskole 64% 25% 50% 51% 41% 13%
Gymnasial 3% 5% 9% 3% 6% 5%
EUD 20% 42% 14% 33% 29% 37%
KVU 2% 5% 4% 2% 4% 8%
MvVU 2% 9% 5% 3% 6% 16%
VU 2% 5% 4% 1% 4% 17%
Uoplyst 8% 8% 15% 7% 10% 3%
Antal bern 980 8.810 7.670 4,950 22.400 310.410

Tabel: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (AE) = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre
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Udvalgte karakteristika: 10-14-arige (2/4)

Borni
Dansk socialt
oprindelse med Ikke-vestlige Diagnoser og udsatte
Kriminelle gode med gode svage familieri Ovrige
foraeldre forudsaetninger forudsaetninger forudszetninger alt born
Udsat mindst tre ar i traek 78% 69% 83% 81% 77% 0%
Modtaget forebyggende 59% 18% 24% 84% 36% 11%
foranstaltning
Anbragt 8% 0% 0% 6% 2% 2%
Maderat psykisk sygdom 10% 2% 1% 28% 8% 5%
Sveer psykisk sygdom 0% 0% 0% 1% 0% 0%
Handicaprelateret lidelse 6% 3% 2% 19% 6% 5%
Offer for seksualforbrydelse 4% 1% 0% 4% 2% 1%
Offer for voldsforbrydelse 13% 2% 4% 13% 5% 2%
Offer for ejendomsforbrydelse 1% 0% 1% 1% 1% 0%
Sigtet 6% 1% 3% 4% 2% 1%
Segregeret specialundervisning 18% 3% 6% 39% 12% 5%
Seskenderank 2,50 2,10 3,10 2,70 2,60 1,90
Verserende bernesag blandt 30% 2% 3% 47% 15% 4%
s@skende
Bornesag blandt s@skende 66% 27% 38% 84% A5% 15%
Fritidsjob 6% 9% 8% 7% 8% 11%
Antal bern 980 8.810 7.670 4.950 22.400 310.410

Tabel: Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad (AE) = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre
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BILAGSTABEL 1.3
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Udvalgte karakteristika: 10-14-arige (3/4)

Berni
Dansk socialt
oprindelse med Ilkke-vestlige Diagnoser og udsatte
Kriminelle gode med gode svage familieri Qvrige
forzldre forudsaetninger forudszetninger forudsaetninger alt born
Underretﬂnmg pa barn inden for 399% 16% 16% 42% 23% 6%
seneste ar
1. Misbrug hos barn/ung 1% 0% 0% 1% 0% 0%
2. Kriminalitet hos barn/ung 3% 0% 1% 2% 1% 0%
3. Skoleproblemer hos barn/ung, 10% 2% 4% 11% 6% 1%
fx fraveer
4. Anden bekymrende adfzerd hos
barn/ung, fx udad-reagerende 13% 6% 4% 18% 8% 3%

adfzerd

5. Betydelig eller varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne 2% 1% 1% 4% 1% 1%
hos barn/ung
6. Sundhedsforhold hos barn/ung 5% 2% 1% 7% 3% 1%

7. Overgreb mod barn/ung fx

0, 0, Q, 0, 0, 0,
seksuelt eller voldeligt i i 2 e = L
9. Misbrug hos forzeldre 11% 2% 0% 5% 3% 1%
10. Kriminalitet hos forzeldre 6% 0% 0% 1% 1% 0%
11. Anden bekymrende adfaerd hos 19% 6% 5% 18% 9% 2%

forzeldre

12. Betydelig eller varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne 5% 2% 2% 4% 2% 0%
hos forzeldre

13. Hajt konfliktniveau eller vold i

hjemmet mellem voksne 8% — i e S L
;j};JItclllrsgraekkellg omsorg fra 11% 39% 3% 10% 504 1%
16. Andet 6% 2% 2% 7% 3% 1%
Fravaer over 15 pct. 31% 21% 14% 31% 21% 8%
Ulovligt fravaer over 10 pct. 7% 3% 3% 5% 4% 1%
Mangler fravaersoplysninger 12% 18% 10% 13% 14% 21%
Lav trivsel 11% 10% 10% 13% 11% 8%
ﬁatfglzikéylm;e”de svert 1,22 1,13 1,06 1,41 1,17 0,92
Mangler trivselsoplysninger 33% 36% 28% 37% 33% 35%
Antal barn 980 8.810 7.670 4.950 22.400 310.410

Tabel: Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad (AE) = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre
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BILAGSTABEL 1.4
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Udvalgte karakteristika: 10-14-arige (4/4)

Berni

Dansk socialt

oprindelse med Ikke-vestlige Diagnoser og udsatte
Kriminelle gode med gode svage familieri Qvrige
forzldre forudsaetninger forudszetninger forudsaetninger alt born
Forzeldre skilt 25% 34% 14% 32% 26% 16%
3/(\)|r|']11dst én foraelder med ubetinget 93% 39% 204 6% 7% 29,
g/élrr;ldst én foralder med betinget 519 29 6% 18% 11% 3%
Mindst én foraelder afsonet dom 92% 0% 0% 0% 4% 1%
ﬁ'ﬁii i;gfggﬂder med moderat 41% 25% 29% 42% 31% 8%
pMSg‘k‘?:i 'Z;;gga;'der med svaer 11% 6% 3% 15% 7% 2%
ka'gﬁfﬁrf.?sﬁﬁlder e 12% 2% 1% 7% 3% 1%
Qfé?iﬁgg:‘ug’rae'der med 14% 1% 0% 5% 2% 1%
Enlig forsarger 80% 78% 40% 81% 66% 21%
Meget lav fadselsvaegt <1500¢g 1% 1% 0% 2% 1% 1%
Lav fadselsveegt <2500g 6% 5% 3% 7% 5% 4%
Z';’gg;') fodselsvaegt (2500- 83% 82% 56% 83% 73% 84%
Haj fodselsvaegt (>4500g) 1% 2% 1% 2% 2% 3%
mggjlse\:a‘;;ysmnger om 9% 10% 40% 7% 19% 9%
Moders BMI lav (<18,5) 10% 5% 2% 5% 4% 4%
Moders BMI normal (18,5-24,9) 47% A5% 25% 39% 37% 55%
g"g";jfrs BMI overvaegtig (25- 16% 19% 17% 21% 18% 18%
(Nl‘ig%’)s BM svaert overvasgtig 12% 17% 12% 22% 16% 11%
Moders BMI ved fedsel mangler 14% 14% 44% 12% 24% 12%
Antal barn 980 8.810 7.670 4.950 22.400 310.410

Tabel: Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad (AE) = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

m ARBEJDERBEV/AEGELSENS ERHVERVSRAD Side 32 af 36



Bilag 2. Supplerende figurer vedr. fattigdom og
okonomisk sarbarhed

BILAGSFIGUR 2.1

Andelen af gkonomisk sarbare familier pa niveau med det
hardeste ar under finanskrisen

Figuren viser udviklingen i andelen af husstande, der oplever forskellige skonomiske afsavn.

Okonomisk sarbare (mindst 3 af 5 1. Svaert/meget svaert at fa 2. Ubetalte regninger det
afsavnsmal) pengene til at sla til seneste ar

30%

20

10 M
W M

20m 2023 20M 2023 20Mm 2023
3. Kan ikke betale uforudset udgift 4. Har af ekonomiske grunde 5. Har ikke rad til en uges arlig
pa 10.000 kr. ingen bil ferie vaek fra hjemmet
30%

20 /_\_/
10 /\/_/

N

20M 2023 20Mm 2023 20M 2023

Grafik: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (AE) = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks Levevilkarsundersegelse
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BILAGSFIGUR 2.2

Familier uden for arbejdsmarkedet er oftest skonomisk sarbare

Figuren viser andelen af skonomisk sarbare opdelt pa socioskonomisk status.

2021 2022 2023

30%

Beskaeftigede Folkepensionister Studerende @vrige ikke-
beskaeftigede

Grafik: Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad (AE) = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks Levevilkarsundersggelse
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BILAGSFIGUR 2.3

Storst reduktion af fattige born i parfamilier i ydelsessystemet

Figuren viser, hvordan antallet af relativt fattige barn fordelt pa familietype og beraring med
ydelsessystemet har udviklet sig.

[ Enlige forsergere i beraring med ydelser [ Enlige forsergere uden beraring med ydelser [ Parfamilier i
beraring med ydelser Parfamilier uden beraring ydelser

60.000

50.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafik: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (AE) = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre
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BILAGSTABEL 2.1

Relativt mange fattige bornefamilier er ikke i ydelsessystemet

Tabellen viser, hvordan antallet af bern i familier under fattigdomsgraensen har udviklet sig opdelt pa,
om familien har veeret i berering med kontanthjaelpssystemet eller andre ydelser.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Mindst 4 ugers kontanthjzlp 19.070 26.940 37.750 32.670 29.610 23.900 21.470 16.8%0
- Heraf modtaget kontanthjaelp mindst halvdelen af dret ~ 16.580 24.240 33.910 28.970 25720 20.930 18420 14.070
Mindst 4 uger pa andre ydelser 10.750 11.480 12.030 12,500 13.210 15.610 15.690 14.850

- Heraf modtaget andre ydelser mindst halvdelen af dret 8150 8.750 9.810 9.980 10.450 12.570 12930 11.840

Ikke modtaget nogen ydelse mindst 4 uger

lalt 43.430 52370 64.450 61.160 60.080 56.490 53.800 47.150

Anm.: Ikke hjemmeboende barn under 18 ar indgar under "l alt", men indgar ikke i nogen af ydelsesgrupperne.

Tabel: = Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.
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www.ae.dk/analyse/2022-09-de-fattigste-40-pct-af-danskerne-presses-af-inflationen
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Se bilag 1 for en nzermere gennemgang af udviklingen i socialt udsatte familier herunder born.
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Rune V. Lesner, Konsekvenser af bornefattigdom (2023), Samfundsgkonomen 2-2023
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Rockwoolfondens Forskningsenhed, Lavere ydelser til flygtningefamilier giver et markant
samfundsekonomisk tab (2024)
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