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Opsvinget har faet flere
udsatte
kontanthjelpsmodtagere i
job

Markant flere kontanthjeelpsmodtagere er kommet i beskaeftigelse
gennem de seneste ar. | sommeren 2022 var antallet af
kontanthjalpsmodtagere faldet til ca. 90.000, hvilket var feerre end
tiden op til finanskrisen. Udviklingen viser, at en vis mangel pa
arbejdskraft kan give jobabninger til personer pa kanten af

arbejdsmarkedet.
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| Hovedkonklusioner

® Antallet af kontanthjeelpsmodtagere var i marts 2022 faldet til knap 88.000, nar der korrigeres for
saesonmaessige udsving. Der var saledes faerre kontanthjaelpsmodtagere end i tiden op mod
finanskrisen. | de efterfalgende maneder steg antallet af kontanthjaelpsmodtagere til ca. 90.000 hen

over sommeren. Denne stigning skyldes iszer nytilkomne ukrainske flygtninge.

® Blandt dejobparate kontanthjaelpsmodtagere er ca. 8 pct. kommet i job hver maned gennem det

seneste ar. Det er markant flere end i perioden fer coronai 2020, hvor ca. 6 pct. kom i job hver maned.

® Blandt kontanthjalpsmodtagere, som har andre problemer udover ledighed, er der ogsa en starre
andel, som kommer i job. Mere end 1,5 pct. er kommet i job hver maned de seneste 12 maneder, hvilket
svarer til at ca. 1.300 personer om maneden. Det er markant flere end i tiden far coronai 2020, hvor

omkring én pct. kom i job hver maned.

® Detteerenrigtig positiv udvikling, som viser, at en vis mangel pa arbejdskraft er sundt for

gkonomien, fordi det er med til at give flere jobabninger til personer pa kanten af arbejdsmarkedet.

Antallet af kontanthjeelpsmodtagere er faldet
kraftigt de seneste ar

| marts 2022 var antallet af kontanthjaelpsmodtagere faldet til knap 88.000, nar der korrigeres for
sasonmaessige udsving. Det er et fald pa ca. 60.000 siden 2016, hvor antallet af
kontanthjaelpsmodtagere toppede. Der var saledes faerre kontanthjaelpsmodtagere sammenlignet med
perioden op til finanskrisen. Fra marts 2022 og frem mod sommeren steg antallet af
kontanthjaelpsmodtagere dog til knap 92.000 som falge af nytilkomne ukrainske flygtninge. De seneste
maneder indikerer et fald i antallet af kontanthjaelpsmodtagere, men skal dog tolkes varsomt pga.

eventuelle efterreguleringer.

| analysen omfatter kontanthjalpsmodtagere personer pa kontanthjaelp, uddannelseshjalp og
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse. Udtraekkene er naermere beskrevet i Boks 2
nederst.
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Boks 1: Fakta om kontanthjlpsmodtagere

Kontanthjzelp er en offentlig ydelse til personer, der har veeret ude for en social
begivenhed, og som ikke har andet forsgrgelsesgrundlag. Kontanthjeelpsmodtagere

inddeles i jobparate og aktivitetsparate.

e Jobparate kontanthjeelpsmodtagere er de personer, hvis primaere problem er,
at de ikke har et arbejde. De betragtes derfor typisk som arbejdslase og indgar i
ledighedsstatistikken.

e Aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere er dem, som har andre problemer
end ledighed. Det kan f.eks. vaere af social eller helbredsmaessig karakter.
Denne gruppe indgar ikke i ledighedsstatistikken.

Har man boet i Danmark kortere tid end ni ar, kan man have ret til selvforsergelses-
og hjemrejseydelse eller overgangsydelse (tidligere hed det integrationsydelse).

Unge
Er man under 30 ar kan man ikke fa kontanthjaelp, men enten kontanthjzelp pa
ungesats eller uddannelseshjzlp.

e Kontanthjaelp pa ungesats gives til personer under 30 ar, der har en
erhvervskompetencegivende uddannelse, men ikke har andet
forsgrgelsesgrundlag. Vurderer kommunen, at man er aktivitetsparat, kan man
fa et aktivitetstilleeg.

Uddannelseshjalp gives til personer under 30 ar, der hverken har en
erhvervskompetencegivende uddannelse eller andet forsgrgelsesgrundlag. Der
skelnes mellem abenlyst uddannelsesparate, uddannelsesparate og
aktivitetsparate:

o Abenlyst uddannelsesparate er personer under 30 &r, hvor kommunen
tror p&, at man inden for kort tid kan begynde p& en uddannelse. Abenlyst
uddannelsesparate indgar i ledighedsstatistikken.

o Uddannelsesparate er personer under 30 ar, hvor kommunen tror pa, at

man inden for 12 maneder kan begynde pa en uddannelse og forserge sig
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o For aktivitetsparate vil indsatsen ogsa vaere malrettet uddannelse.

Hvis vi alene ser pa tiden efter maj 2020, er antallet af kontanthjaelpsmodtagere samlet set faldet med
knap 27.000 fuldtidspersoner frem til oktober 2022. Og siden toppunktet i 2016 er antallet af
kontanthjalpsmodtagere faldet med godt 62.000.

Udviklingen siden maj 2020 daekker over et fald pa omkring 11.000 fuldtidspersoner blandt de
kontanthjaelpsmodtagere, der er taettest pa arbejdsmarkedet. Det vil sige de jobparate og abenlyst
uddannelsesparate kontanthjeelpsmodtagere, hvis sterste problem er, at de ikke har et arbejde, og som
derfor indregnes i den registrerede Iedighed.1 Som det fremgar af Figur 1, er denne udvikling dog pavirket

af tilgangen af ukrainske flygtninge gennem fgrste halvar af 2022.

Der ses dog ogsa et fald i antallet af kontanthjaelpsmodtagere, som har problemer ved siden af ledighed,
og som ikke taelles med i den registrerede ledighed, og som star uden for arbejdsmarkedet. Det vil sige de
kontanthjalpsmodtagere, som ikke er blevet erklzeret jobparate eller dbenlyst uddannelsesparate. Den

gruppe af kontanthjaelpsmodtagere er faldet med ca. 15.000 fuldtidspersoner siden maj 2020.
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FIGUR 1

Opsvinget pa arbejdsmarkedet har nedbragt antallet af
kontanthjaelpsmodtagere til niveauet for finanskrisen

Figuren viser udviklingen i antallet af kontanthjzaelpsmodtagere fordelt pa visitationskategori, januar
2004 - juli 2022.
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Anm.: Jobparate omfatter ogsa abenlyst uddannelsesparate. Ikke jobparate omfatter de evrige visitationskategorier, herunder
uoplyste. Data er korrigeret for saesonudsving. Seneste maned er oktober 2022, og der kan komme justeringer. Fuldtidspersoner.

Grafik: « Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR), Jobindsats.dk.

Flere kontanthjelpsmodtagere kommer i
arbejde

Tal pa baggrund af Beskaeftigelsesministeriets DREAM-register viser, at markant flere
kontanthjaelpsmodtagere kommer i arbejde. Det fremgar af Figur 2 og Figur 3, som viser andelen af

kontanthjalpsmodtagere i en given maned, som er kommet i arbejde maneden efter.

Figur 2 viser andelen af jobparate og abenlyst uddannelsesparate kontanthjalpsmodtagere (og somer

bruttoledige), som kommer i job méaneden efter.2 Figur 3 viser andelen, som kommer i job blandt de
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kontanthjaelpsmodtagere, som har problemer udover ledighed.

Som det fremgar af Figur 2, er andelen af kontanthjaelpsmodtagere, som kommer i arbejde, steget markant
for de jobparate og abenlyst uddannelsesparate kontanthjaelpsmodtagere. Her er omkring otte pct.
kommet i job hver maned gennem det seneste ar. Det er markant flere end i perioden far coronakrisen i

foraret 2020, hvor omkring fem-seks pct. kom i job om maneden.

FIGUR 2

Markant stigning i antallet af jobparate
kontanthjelpsmodtagere, der er kommet i arbejde

Figuren viser andelen af kontanthjeelpsmodtagere i ledighedsstatistikken, som er i job maneden efter.
Januar 2008-juli 2022.
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Anm.: Seneste observation er for juli 2022, som maler hvor stor en andel af kontanthjaelpsmodtagerne i juli, som var i arbejde i
august. | forhold til figur 1indgar jobparate og abenlyst uddannelsesparate, som midlertidigt er fritaget for radighed ikke. Data er
saesonkorrigeret.

Grafik: « Kilde: AE pa baggrund af Beskeeftigelsesministeriets DREAM-register.

Der er dog ogsa flere kontanthjalpsmodtagere uden for arbejdsmarkedsmarkedet, som typisk har
problemer ved siden af ledighed - og som ikke er medregnet i bruttoledigheden - som er kommet i
arbejde. Andelen af kontanthjaelpsmodtagere med problemer ved siden af ledighed, som kommer i

arbejde, er i sagens natur lavere end for de jobparate/abenlyst uddannelsesparate
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kontanthjaelpsmodtagere i Figur 2, men andelen, som kommer i arbejde, er vokset paent efter
coronanedlukningen i foraret 2020. Det seneste ar er omkring 1,5 pct. kommet i job hver maned, hvilket
svarer til ca. 1.300 personer. Det er hgjere end perioden far corona i foraret 2020, hvor andelen, som kom i

beskaeftigelse, 1d omkring 1pct. Det fremgar af Figur 3.

FIGUR 3

Det seneste ar er mindst 1,5 pct. af de mest udsatte
kontanthjalpsmodtagere kommet i job hver maned

Figuren viser andelen af kontanthjaelpsmodtagere uden for ledighedsstatistikken, som er i job maneden
efter.
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Anm.: Seneste observation er for juli 2022, som maler hvor stor en andel af ikke-ledige kontanthjaelpsmodtagerne i juli, som var i
arbejde i august. Data er saesonkorrigeret.

Grafik: » Kilde: AE pa baggrund af Beskaeftigelsesministeriets DREAM-register.

Det skal bemeaerkes, at springet i afgangsraten til beskeaeftigelse i 2014 skyldes kontanthjzelpsreformen i
2013, som tradte i kraft i 2014. Dengang aendrede man i inddelingen af de unge kontanthjaelpsmodtagere
under 30 ar. Far reformen blev kontanthjaelpsmodtagerne vurderet efter, om de kunne varetage et arbejde
eller ej. Med reformen blev de unge kontanthjaelpsmodtagere under 30 ar, hvis de ikke havde gennemfart
en kompetencegivende uddannelse, nu i stedet vurderet efter, om de var abenlyst uddannelsesparate eller

gj.
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Det betad konkret, at en raekke unge, som var arbejdsmarkedsparate, men som ikke var abenlyst
uddannelsesparate, reg ud af ledighedsstatistikken og i stedet blev placeret i samme gruppe som
kontanthjalpsmodtagere, som havde problemer ved siden af ledighed, og som var vurderet til ikke at
veere jobparate. Gruppen af kontanthjeelpsmodtagere uden for arbejdsmarkedet kom dermed til at
indeholde en gruppe af relativt staerke unge kontanthjalpsmodtagere uden uddannelse, som godt nok
ikke var abenlyst uddannelsesparate, men som havde bedre chancer for at komme i arbejde end resten af
gruppen. Derfor ser man et spring i afgangen fra kontanthjaelp til beskaeftigelse omkring 2014, fordi der
var en raekke relativt steerke unge kontanthjaelpsmodtagere, som kom i arbejde.

| 2016 var der ogsa lignende forskydninger som falge af en a&ndret kategorisering af flygtninge og

indvandrere i forhold til jobparathed.

En vis mangel pa arbejdskraft er sundt for
gkonomien

Gennem de seneste ar har der vaeret rift om arbejdskraften, og mange virksomheder har meldt om mangel
pa arbejdskraft. Presset pa arbejdsmarkedet har dog ogsa vaere med til at abne dare for personer pa
kanten af arbejdsmarkedet. Nar der er godt gang i arbejdsmarkedet, vil arbejdsgiverne nemlig vaere mere
tilbgjelige til at kigge lidt lzengere ned i bunken af jobansagninger og f.eks. give kontanthjalpsmodtagere

chancen.

En vis mangel pa arbejdskraft er dermed sundt for skonomien og socialpolitisk positivt, fordi det skaber
flere jobabninger til de mennesker, der befinder sig pa kanten af arbejdsmarkedet. Det gaelder for
langtidsledige, ikke-vestlige indvandrere og for kontanthjalpsmodtagere - ogsa for dem, som har
problemer ved siden af ledighed. Det er centralt, at vi ikke saetter disse forbedringer over styr her, hvor vi

kiggerindien vending i beskaeftigelsen.
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Boks 2: Sadan har vi gjort

Tallene baserer sig pa Beskaeftigelsesministeriets DREAM-register fra september
2022. | analysen har vi kun anvendt data for kontanthjaelpsmodtagere frem til juli
2022. Som folge af efterregistreringer kan antallet af kontanthjeelpsmodtagere og
antallet af beskaeftigede i de seneste maneder blive justeret, nar nyere versioner af

DREAM-registeret er tilgaengelige.

Kontanthjalpsmodtagere omfatter personer pa kontanthjaelp, uddannelseshjalp og
selvforsergelses- og hjemrejseydelse.
Kontanthjaelpsmodtagere er defineret som personer, der modtager kontanthjaelp mv. i

anden hele uge i maneden.

"Ledighedsstatistikken” deekker over personer, som indgar i Danmarks Statistiks
ledighedsstatistik.

Vi har defineret kontanthjaelpsmodtagere, som kommer i beskaeftigelse, ud fra
folgende krav:

Man skal modtage kontanthjaelp mv. i anden hele uge i indevaerende maned. Man skal
ikke modtage nogen ydelse de tre fgrste hele uger maneden efter. Man skal have en

beskaeftigelsesmarkering maneden efter defineret ud fra branchekoden i DREAM.

Analysen er en deskriptiv analyse. Der er derudover ikke korrigeret for aendret
sammensatning af grupperne over tid. F.eks. skete der med kontanthjalpsreformeni
2014 forskydninger i, hvilke grupper af kontanthjaelpsmodtagere som indgik i den
registrerede ledighed. Tilsvarende skete der i 2016 ogsa en aendret kategorisering af
flygtninge og indvandrere i forhold til jobparathed. Fer 2016 indgar kontanthjaelp til
fartidspensionister ogsa i DREAM, som er kilden til afgange fra kontanthjzelp til
beskaeftigelse. Dette er eksempler pa nogle af de forhold, som pavirker afgange fra

kontanthjzelp til beskaeftigelse i de respektive grupper.
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1 Kontanthjalpsmodtagere, som er visiteret som enten jobparate eller abenlyst uddannelsesparate, og
som midlertidigt er fritaget for radighed, indgar dog ikke i den registrerede ledighed.

IN

Bruttoledige kontanthjzlpsmodtagere omfatter derfor de personer, som er visiteret som enten
jobparate eller abenlyst uddannelsesparate, og som ikke er midlertidigt fritaget for radighed.
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