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Kortlegning af flyttemeonstre

Folk i yderomrader stremmer
mod de store byer

Selv om vi bliver flere mennesker i Danmark, er det ikke alle dele af landet, der oplever fremgang
i folketallet. P4 tveers af landet er der en tendens til, at antallet af indbyggere falder i yderomra-
derne, mens mange - og serligt personer i beskaeftigelse - strammer mod de store byer. Selv i
nogle af de jyske kommuner, hvor der fades flere, end der dgr, som i Hjerring og Haderslev, star
befolkningsveeksten i stampe pa grund af fraflytning. Det kraever en steerk regional erhvervs- og

uddannelsesindsats, hvis udviklingen skal vendes.

af analytiker Sune Caspersen 2. november 2019

og stud.polit Marie Lund Andersen

Analysens hovedkonklusioner

. Befolkningstallet stiger stat i Danmark i disse ar, men udviklingen er meget skaevt fordelt
pa tveers af landet. Mens befolkningen pa starstedelen af Sjeelland og i Midt- og Dstjyl-
land vokser kraftigt, oplever yderomraderne fald i folketallet.

. En vigtig del af forklaringen pa denne udvikling er flyttemeanstrene pa tvaers af Danmark.
Over de seneste 10 ar er beskeeftigede i szerlig grad flyttet mod kommunerne omkring de
store byer Kabenhavn, Aarhus, Odense og Aalborg. De beskaftigede er ogsa flyttet mod
trekantsomradet og gvrige dele af Sjaelland.

. | samme periode har vi set en gget tilstramning af ikke-beskzeftigede i den erhvervsak-
tive alder til Lolland-Falster, Syd- og Vestsjelland og mange af @erne.

. Selv nogle af de jyske kommuner, hvor der fades flere, end der dar, har problemer med at
holde folketallet oppe, fordi fraflytningen er sa stor.
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Store regionale forskelle i befolkningsudviklingen de sidste 10 ar

Vi bliver flere og flere i Danmark - bare over de seneste 10 ar er indbyggertallet vokset med omkring
300.000 personer fra 5,5 til 5,8 millioner. Befolkningsvaeksten finder dog ikke sted i alle dele af landet.
| knap en tredjedel af landets kommuner er udviklingen gaet den modsatte retning, og der er dermed
blevet faerre indbyggere.

| denne analyse undersgger vi udviklinger i kommunernes folketal og ser pa, hvad der driver udviklin-
gerne. Flyttemanstre mellem kommunerne, til- og fraflyttere til udlandet samt fedsler og dedsfald har
alle betydning for, hvordan folketallene udvikler sig i landets kommuner. | den sidste del af analysen
dykker vi ned i, hvor beskaftigede og ikke-beskaeftigede flytter hen - og hvor de er flyttet fra.

Figur 1viser, hvordan indbyggertallet i landets kommuner har udviklet sig over de sidste 10 ar. | de mar-
kegra og lysegra kommuner har udviklingen vaeret negativ, mens udviklingen har vaeret positiv i de lyse-

bld og markebla kommuner.

Figur 1. Samlet befolkningsudvikling over de seneste 10 ar i pct. af kommunens indbyggere
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Anm: Befolkningsudviklingen er opgjort fra 2007 til 2017.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.
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Som det fremgar af kortet, har den kraftigste befolkningsvaekst fundet sted i og omkring de starre byer.
Derudover har starstedelen af Sjaelland og Midt- og @stjylland oplevet vaekst i folketallet. P4 den anden
side er det saerligt kommuner i yderomraderne, der har oplevet en negativ befolkningsudvikling, altsa et
fald i folketallet. | dele af Nordjylland, Vestjylland, Senderjylland, det sydlige Fyn, Syd- og Nordvestsjeael-

land samt pa Lolland-Falster bor der i dag faerre mennesker end for 10 ar siden.

| figur 2 har vi delt befolkningsudviklingen i udvalgte kommuner op pa forskellige parametre, som hver
isaer bidrager til udviklingen. Dermed kan vi se, hvor meget befolkningsudviklingen er drevet af til- og
fraflytninger til andre kommuner, til- og fraflytninger til udlandet samt af fadsler og dedsfald i syv ud-

valgte kommuner forskellige steder i landet.

Tilflytning fra udlandet daekker ikke blot over almindelig indvandring, men ogsa danskere, der efter en
periode i udlandet vender tilbage. Den rede streg angiver den samlede vaekst eller fald i folketallet i

kommunen.

Det ses i figuren, at der har vaeret bade et stort flow ind og ud af Kgbenhavn, men at kommunen samlet
set ender i et plus i folketallet pa ca. 20 pct. fra 2007 til 2017. | Hjerring har feerre forladt kommunen,
men feerre er ogsa kommet til. Sa samlet ender Hjarring i et minus pa 2,8 pct. i folketallet over den 10-

arige periode.

Den svage eller negative udvikling i dele af Sgnderjylland ligner ikke befolkningsudviklingen i andre yder-
omrader som pa fx Lolland og Bornholm. Pa Lolland og Bornholm er der ikke blot tale om nettofraflytning
af personer, men ogsa, at der fades faerre, end der der. Der er altsa et fadselsunderskud. Det geelder ikke
i Senderjylland. Her er fadselsoverskud, og derudover ogsa en vis nettotilflytning fra udlandet. Alligevel
har indbyggertallet veeret faldende i de sydlige egne af Senderjylland over de sidste 10 ar. Det skyldes,

at der sker en stor fraflytning til andre kommuner i landet.

Det star i kontrast til udviklingen i de starre byer, som Kgbenhavn, Aarhus og Odense, hvor der netto
sker en tilflytning fra andre kommuner. | de store byer fgdes der ligeledes flere, end der dar, hvilket

bidrager til en ret markant befolkningsvaekst.
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Figur 2. Dekomponeret befolkningsudvikling over de seneste 10 ar for udvalgte kommuner
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Anm: "] alt” angiver den samlede nettotilflytning for kommunen i perioden fra 2007-2017.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

Der er ogsa kommuner i hovedstadsomradet, der har oplevet en nettofraflytning til andre kommuner,
herunder Furesg kommune. Befolkningsudviklingen i Furesa er dog alligevel i plus, hvilket szerligt er dre-

vet af et stort fedselsoverskud samt et bidrag fra tilflyttere fra udlandet.

Folk i job fraflytter yderkommunerne

Nu retter vi fokus mod personer i den erhvervsaktive alder. Figur 3 viser nettotilflytningen af beskaefti-
gede i alderen 25-64 ar til de enkelte kommuner over de seneste 10 ar. Der er set bort fra studerende
med studiejob, og beskaeftigede, der er flyttet til Danmark fra udlandet i perioden, er ogsa udeladt. Det
er altsa kun flyttemenstrene blandt beskaeftigede mellem kommuner i Danmark, vi ser pa figuren.

Overordnet set er der to tendenser, der fremgar af landkortet. For det farste fraflytter de beskaeftigede
kommunerne i yderomraderne. Det minder om billedet fra figur 1 med den generelle befolkningsudvik-
ling. Det faldende befolkningstal i yderomraderne kan altsa blandt andet henfares til, at beskaeftigede
flytter derfra og seger mod kommunerne omkring de store byer, men ogsa trekantsomradet og gvrige

dele af Sjzelland.
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Figur 3. Nettotilflytning af beskzeftigede mellem kommuner over de seneste 10 ar
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Anm: Flyttemansteret er opgjort for beskaeftigede mellem 25 og 64 ar, bosat i Danmark i bade 2007 og 2017. Nettotilflytning er opgjort ekskl.
studerende og flytninger til og fra udlandet og som pct. af alle 25-64-arige bosat i kommunen i 2007. Beskeeftigelsesstatus er opgjort i 2017.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

For det andet sker der nettofraflytning af beskaeftigede fra Kgbenhavn, Aarhus, Odense og Aalborg. Det
skal dog ses i sammenhang med, at der er tale om studiebyer, hvor mange flytter ud fra byen, nar stu-
dierne er faerdige. Det bidrager ogsa til vaeksten i andelen af beskaeftigede i de omkringliggende kom-
muner. Som naevnt indgar studerende ikke i denne opgerelse. Det er grunden til, at vi ser en nettofraflyt-
ning fra de store byer i figuren.

Tilflytningen af beskaeftigede har vaeret seerligt markant pa Sjeelland, hvor de fleste kommuner har op-
levet nettotilflytning af beskaeftigede. | nogle kommuner pa Kebenhavns vestegn, fx i Albertslund, er
udviklingen dog gaet i den modsatte retning, hvor der er sket en nettofraflytning af beskaeftigede.

| tabel 1ses de 10 kommuner med den relativt starste nettofraflytning af beskaeftigede. Af tabellen frem-
gar det, at kommunerne enten er starre byer eller yderkommuner. Det er kommuner som Lemvig, Tan-
der og Lolland med en nettofraflytning af beskaeftigede svarende til 6-7 pct. af 25-64-arige bosat i kom-

munen for 10 &r siden.
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Aarhus, Odense og Aalborg oplever ogsa en relativt stor nettofraflytning af beskaeftigede, som blandt
andet medvirker til den relativt hgje nettotilflytning af beskzeftigede i de omkringliggende kommuner.

Tabel 1. 10 kommuner med sterst relativ nettofraflytning af beskeaeftigede

Antal Pct. af 25-64-arige bosat i kommunen i 2007
Lemvig -700 -7,2
Aarhus -10.940 -7,0
Struer -680 -6,8
Odense -6.120 -6,6
Tender -1.200 -6,6
Albertslund -830 -6,3
Lolland -1.180 -5,9
Morsg -520 -53
Aalborg -4.750 -4,9
Ringkebing-Skjern -1.290 -49

Anm: Flyttemansteret er opgjort for beskaeftigede mellem 25 og 64 ar, bosat i Danmark i bade 2007 og 2017. Nettotilflytning er opgjort ekskl.
studerende og flytninger til og fra udlandet. Beskaeftigelsesstatus er opgjort i 2017.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

Tabel 2 viser de 10 kommuner med den relativt stgrste nettotilflytning af beskaeftigede. @verst pa listen
findes kommuner som Vallensbak, Drager og Skanderborg, hvor nettotilflytningen af beskaeftigede sva-
rer til 10-20 pct. af 25-64-arige bosat i kommunen for 10 ar siden. Stegrstedelen af kommunerne med

starst nettotilflytning ligger omkring Kgbenhavn.

Tabel 2. 10 kommuner med storst relativ nettotilflytning af beskaeftigede

Antal Pct. af 25-64-arige bosat i kommunen i 2007
Vallensbaek 1170 21,0
Drager 790 14,8
Skanderborg 2.860 10,9
Furesg 1.540 9,6
Allergd 990 9,5
Solred 900 9,4
Tarnby 1.690 9,1
Fang 920 74
Egedal 1.380 7.3
Rudersdal 1.530 71

Anm: Flyttemansteret er opgjort for beskaeftigede mellem 25 og 64 ar, bosat i Danmark i bade 2007 og 2017. Nettotilflytning er opgjort ekskl.
studerende og flytninger til og fra udlandet. Beskaeftigelsesstatus er opgjort i 2017.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

Ledige og personer uden for arbejdsstyrken flytter fra hovedstadsomradet

Ser man i stedet pa flyttemansteret for de ikke-beskaeftigede 25-64-arige, er den overordnede tendens,
at der sker fraflytning fra de store byer. De fire starste byer i landet oplever saledes, at ledige og personer
uden for arbejdsstyrken fraflytter. Der er meget blandet, hvor de ikke-beskzeftigede flytter til. Nettotil-
flytningen er dog sterst pa Djursland og i Randers kommune.

(6]
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Starstedelen af det sydlige Jylland oplever bade fraflytning af beskzeftigede og ikke-beskaeftigede. Ha-
derslev og Vejle oplever som de eneste kommuner i Sydjylland en tilflytning af ikke-beskaeftigede. Dette
fremgar af figur 4.

Pa Sjaelland er der tegn pa en tydeligere tendens. Her flytter beskeaeftigede fra Vestsjeelland og Lolland-
Falster til Nord- og Midtsjeelland. Omvendt er tendensen, at ikke-beskaeftigede flytter fra Nord- og Jst-
sjeelland til Vestsjaelland og Lolland-Falster.

Hele Fyn pa naer Odense har oplevet en nettotilflytning af ikke-beskaeftigede over de seneste 10 ar. Net-
totilflytningen af bade beskaeftigede og ikke-beskaeftigede har vaeret negativ for Odense, nar flytteman-

stret opgeres uden studerende og nettotilflytning fra udlandet.

Figur 4. Nettotilflytning af ikke-beskzeftigede mellem kommuner over de seneste 10 ar
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Anm: Flyttemansteret er opgjort for ikke-beskaeftigede mellem 25 og 64 ar, bosat i Danmark i bade 2007 og 2017. Nettotilflytning er opgjort ekskl.
studerende og flytninger til og fra udlandet og som pct. af alle 25-64-arige bosat i kommunen i 2007. Beskaeftigelsesstatus er opgjort i 2017.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

| tabel 3 ses de 10 kommuner med starst relativ nettofraflytning af ikke-beskaeftigede. 8 ud af 10 af disse
kommuner er beliggende omkring Kgbenhavn. Den hgjeste relative nettofraflytning af ikke-beskaefti-
gede findes i Albertslund, hvor fraflytningen af ikke-beskaeftigede svarer til 2,4 pct. af den 25-64-arige
befolkning i kommunen i 2007.
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Tabel 3. 10 kommuner med storst relativ nettofraflytning af ikke-beskzeftigede

Antal Pct. af 25-64-arige bosat i kommunen i 2007
Albertslund -310 -2,4
Ishgj -210 -2,0
Greve -410 -1,9
Furesg -240 -15
Esbjerg -730 -1.3
Egedal -220 -1,2
Solrad -100 -1,0
Fredensborg -180 -1,0
Favrskov -220 -1,0
Hoje-Taastrup -230 -1,0

Anm: Flyttemanstre for ikke-beskaeftigede mellem 25 og 64 ar, bosat i Danmark i bade 2007 og 2017. Nettotilflytning er opgjort ekskl. studerende
og flytning til og fra udlandet og som pct. af alle 25-64-arige bosat i kommunen i 2007. Beskaeftigelsesstatus er opgjort for 2017.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

Ser man i stedet pa de 10 kommuner med relativ starst nettotilflytning af ikke-beskaeftigede, er det i
hajere grad kommuner i yderomrader, der topper listen. Det fremgar af tabel 4. Den starste nettotilflyt-
ning af ikke-beskaeftigede findes pa Langeland, hvor der netto er tilflyttet 210 ikke-beskeeftigede perso-
ner over de sidste 10 ar. Det svarer til knap 4 pct. af den 25-64-arige befolkning bosat pa Langeland i
2007.

Tabel 4. 10 kommuner med steorst relativ nettotilflytning af ikke-beskzeftigede

Antal Pct. af 25-64-arige bosat i kommunen i 2007
Langeland 210 3,9
Odsherred 480 3,5
Vallensbaek 160 2,9
Laeso 20 2,7
Samsg 40 2,6
Vordingborg 500 2,5
Fang 30 25
Guldborgsund 660 2,4
Stevns 170 17
Arg 40 1,6

Anm: Flyttemanstre for ikke-beskaeftigede mellem 25 og 64 ar, bosat i Danmark i bade 2007 og 2017. Nettotilflytning er opgjort ekskl. studerende
og flytning til og fra udlandet og som pct. af alle 25-64-arige bosat i kommunen i 2007. Beskaeftigelsesstatus er opgjort for 2017.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

Vi ser i disse ar en stigende polarisering af landet, hvor der sker en tilstremning - saerligt af personer i
beskaeftigelse - mod de storre byomrader. Samtidig oplever store dele af landet, at det er sveert at holde
folketallet haijt, til trods for at der fx i store dele af Senderjylland faktisk er et fadselsoverskud og en
nettotilflytning fra udlandet. Men fordi nettofraflytningen til andre kommuner i landet er sa stor, oplever
flere sanderjyske kommuner en negativ befolkningsudvikling.

Det kraever en regional erhvervs- og uddannelsesindsats, hvis vi skal mindske vandringen fra yderomra-
derne mod de starre byer. De seneste ar har man centraliseret uddannelsestilbuddene rundt omkring i
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landet; mange folkeskoler er lukket, og nogle steder giver den fysiske og digitale infrastruktur udfordrin-
ger for at fastholde og tiltraekke virksomheder. Og pa trods af, at man har udflyttet nogle statslige ar-
bejdspladser, har man samtidig bedt kommunerne om at spare - hvilket samlet set har kostet flere jobs,
end udflytningen har givet.

En starre politisk prioritering af yderomraderne vil vaere en gevinst ift. at mindske streammen af beskaef-
tigede mod de starre byer og fastholde et hgjere folketal i yderkommunerne.

Boks 1. Sadan har vi gjort

Befolkningsudviklingen for alle kommuner er opgjort fra 2007 til 2017. Udviklingen er dekomponeret pa flytninger inden for
Danmark til og fra kommunen, fgdte og dede i kommunen, og flytninger fra kommunen til udlandet og fra udlandet til kom-
munen.

Fraflyttede til udlandet og tilflyttere fra udlandet er opgjort uafhaengigt af herkomst. Der indgar saledes bade danskere og
personer med anden herkomst i disse opgerelser.

Nettotilflytningen af beskzeftigede og ikke-beskaftigede er opgjort for 25-64-arige med bopael i Danmark i bade 2007 og
2017. Dermed indgar personer, der flytter til udlandet, eller omvendt flytter til Danmark fra udlandet i perioden, ikke i
denne opgerelse. Tilknytningen til arbejdsmarkedet er opgjort i 2017, og studerende er udeladt. Beskzftigede er lanmodta-
gere og selvstandige, mens ikke-beskzeftigede daekker over ledige og personer uden for arbejdsstyrken.
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Bilagstabel 1. Samlet befolkningsudvikling over de seneste 10 ar

Albertslund
Allergd
Assens
Ballerup
Billund
Bornholm
Brendby
Bregnderslev
Drager
Egedal
Esbjerg

Fang
Favrskov
Faxe
Fredensborg
Fredericia
Frederiksberg
Frederikshavn
Frederikssund
Furesg
Faaborg-Midtfyn
Gentofte
Gladsaxe
Glostrup
Greve
Gribskov
Guldborgsund
Haderslev
Halsnaes
Hedensted
Helsingar
Herlev
Herning
Hillered
Hjorring
Holbaek
Holstebro
Horsens

Hvidovre

Antal
140
1750
-720
1180
300
-3190
1710
760
1010
2470
1790
210
2670
720
1540
1870
10970
-2610
1090
3240
-410
6890
6920
1990
2200
710
-2280
-450
350
1060
1850
2000
4520
4080
-1860
1970
1400
9500
3900

Pct. af alle bosat i kommunen i 2007
0,5

7,4

6,1
16
6,6
59
2,0
39
38
n7
-4,2
25
8,6
08
10,0
1
9,6
4,6
18
36
-0,8
11
23
30
75
54
88
-2,8
29
25
19
7.9

(110



Kortlaegning af flyttemanstre
Folk i yderomrader strammer mod de store byer

Hoje-Taastrup 3440 73
Harsholm 830 34
Ikast-Brande 1300 33
Ishgj 2300 11
Jammerbugt -320 -0,8
Kalundborg -760 -1,5
Kerteminde 130 0,6
Kolding 4740 54
Kgbenhavn 103430 20,3
Kege 3720 6,6
Langeland -1100 -8,0
Lejre 940 3,5
Lemvig -1940 -8,8
Lolland -6240 -12,9
Lyngby-Taarbaek 4020 7.8
Laese -190 -9,5
Mariagerfjord -540 -13
Middelfart 940 2,5
Morsg -1580 -7,2
Norddjurs -380 -1,0
Nordfyns 50 0,2
Nyborg 420 13
Naestved 2210 2,7
Odder 1070 5,0
Odense 15420 8,2
Odsherred -50 -0,2
Randers 4630 4,9
Rebild 1080 38
Ringkebing-Skjern -1360 -2,3
Ringsted 2380 7.4
Roskilde 6690 83
Rudersdal 2120 3,9
Redovre 3200 8,9
Samsg -370 -9,0
Silkeborg 4650 53
Skanderborg 5120 9,1
Skive -1760 -3,6
Slagelse 1510 1,9
Solred 1760 8,5
Sorg 490 1,7
Stevns 840 3,8




Kortlaegning af flyttemanstre

Folk i yderomrader strammer mod de store byer

Struer
Svendborg
Syddjurs
Senderborg
Thisted
Tender
Tarnby
Vallensbaek
Varde

Vejen

Vejle
Vesthimmerlands
Viborg
Vordingborg
Aro
Aabenraa

Aalborg

Arhus

-1400
-340
1190

-2260
-1830

-2590
3040
3880

170
390
9210

-1000
4800
-510
-530
-1090
18410

41880

-6,2
-0,6
29
-2,9
-4,0
-6,4
7,6
313
03
09
8,8
2,6

9,4
14,0

Anm: Befolkningsudviklingen er opgjort som pct. af alle bosat i kommunen i 2007.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.
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